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DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUITEGI

CUITEGI (PB), SEGUNDA-FEIRA, 01 DE MARCO DE 2021.

PODER EXECUTIVO

PREFEITO GERALDO ALVES SERAFIM

PREFEITURA MUNIC’IP‘AL DE CUITEGI ~ P!
GABINETE DO PREFEITO

Veto n2 001/2021, do Projeto de Lei n2 001/2021
Cuitegi/PB, 01 de marco de 2021.

Exmo. Sr.

Jailson Pereira Evangelista
i da Camara

Cuitegi — PB

Senhor Presidente,

Em conformidade com o disposto no art. 36, paragrafo 22, da Lei Orgénica
do Municipio, apresento VETO TOTAL as emendas aditivas n2 01 (Extingue o cargo de

Secretaria da Mulher e Dit e Incorp a Secretaria da Mulher e

Diversidade Humana a Secretaria de ia Social do de Cuitegi, ao

Projeto de Lei n® 01/2021, de origem do Poder Executivo), n® 02 (Extingue o cargo de
Secretdrio de Meio Ambiente e Incorpora a Secretaria de Meio Ambiente a Secretaria
de Servigos Urbanos do Municipio de Cuitegi, ao Projeto de Lei n® 01/2021, de origem
do Poder Executivo) e n? 03 (Extingue o cargo de Secretdrio de Esportes e Lazer e
Incorpora a Secretaria de Esportes e Lazer a Secretaria de Educacdo e Cultura do
Municipio de Cuitegi, ao Projeto de Lei n° 01/2021, de origem do Poder Executivo, ao
Projeto de Lei n? 001/2021), que “Extingue cargos de provimento em comisséo e dd
outras providéncias” no Municipio de Cuitegi, pelas razGes e justificativas a seguir

expostas:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO @—

Acusamos o recebimento do PROJETO DE LEI N2 001/2021, com inclusio das
emendas aditiva n® 01, n2 02 e n¢ 03, aprovado por este Egrégio Poder Legislativo.
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DA PERDA DO OBJETO DO PROJETO DE LEI EM RAZAO DAS
ALTERACOES POR MEIO DE DECRETO N2 070/2021 ANTERIOR A VOTACAO

O texto do art. 84, Vi, b, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, prevé a
extingdo de cargos ou funcdes vagas por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo.

No tocante 3 extingdo de cargos vagos, a utilizacdo do principio da simetria para a
aplicacdo da norma insculpida no Art. 84, VI, da Constituicdo da Republica, encontra-se
consagrado pelo Supremo Tribunal Federal, o qual admite a aplicacdo deste dispositivo por
Municipios e Estados Membros, desde que n3io haja aumento de despesas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA
DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuico a
Secretaria de Fazenda Estadual, orgio integrante do Poder
Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, s3o0 de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem
sobre a izagal ini: iva do Estado, a questdo
e da
Estadual, quando nio importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 12, ll, e e art. 84, VI, a da Constituicio federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora
atacada. (ADI 2857, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal
Pleno, julgado em 30/08/2007, DJe-152 DIVULG 29- 11-2007 PUBLIC
30-11-2007 DJ 30-11-2007 PP-00025 EMENT VOL02301-01 PP-
00113)

O Projeto de Lei n? 001/2021 teve perda do seu objeto para fins de votagéo na
Camara Municipal, uma vez que fora expedido, anteriormente, um Decreto n¢ 070/2021, do
Poder Executivo, com contetido idéntico ao texto do referido Projeto.

Sendo assim, n3o hé raziio para a sangio do Projeto de Lei n2 001/2021, aprovado

na Sessdo Ordinaria, na casa Legislativa, no dia em 12 fevereiro de 2021, de forma que deve ser

aplico VETO TOTAL.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE E CONTRARIEDADE A LEI ORGANICA
MUNICIPAL

Em que pese a louvdvel preocupacio do Poder Legislativo, apresentamos VETO
TOTAL as emendas aditivas ng 01, n¢ 02 e n2 03, ao Projeto de Lei n2 001/2021, que “Extingue

cargos de provimente em comissdio e dd outras providéncias”, em razdo desse sofrer de vicio de

competéncia da matéria, sendo, portanto, inconstitucional e contrdrio a Lei Orgdnica do
Municipio pelas razdes a seguir expostas:

A fungZo legislativa da Camara de Vereadores &, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente, a
iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Qualquer emenda normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para
determinado _assunto, bem como competéncia privativa, apresentard flagrante vicio de
inconstit i e desrespeito a LOM.

Vejamos o que dispde a Constituicio da Paraiba, no seu art. 22, § 82, V:

Art. 22, O Prefeito é o chefe do governo municipal

()

§ 82 Compete ao Prefeito, além de outras atribuices que Ihe forem
conferidas em lei:

[0}

V - prover e extinguir os cargos publicos municipals, exonerar,
demitir, punir, colocar em di ibili e aposentar

publicos, na forma da lei (grifo nosso);

Verifica-se que a alteragdo do projeto de lei resultou em interveniéncia na

organiza¢io da administracio publica municipal, violando o prin constitucional da
separagio dos poderes, constante no art. 22, da Lei Maior, aplicado de forma assimétrica ao
Municipio de Cuitegi. Vejamos:

Art. 22 530 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Na Constituicdo Estadual, esta descrito no caput do art. 62: @
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Art. 62 S3o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

No caso do Municipio, o mandamento foi reproduzido no art. 92, da Lei Orgénica
Municipal:
Art. 92 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Com relago & apresentagdo de emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa

reservada do Chefe do Poder Executivo, pondere-se que a emenda “néo pode ultrapassar os

limites qualitativos (natureza ou espécie) e da prop , nem desfig o projeto

original. O Poder de que se ao L ivo, néio é carta branca para fazé-

lo. Tem os seus limites, pena de o Poder Legislativo interferir no Poder Executivo em matéria
de competéncia exclusiva deste Poder” (TISP, OE, ADI 23.013-0/8, Rel. Des. Alvaro Lazzarini, 15-
02-1995).

Houve, sem dividas discussdo de matéria alheia ao Projeto, pois ndo houve

do a “fusdo” de i icipais, mas tdo a
extingdo de cargos issi vagos e de Secretaria inoperante na Gestdo Municipal atual.
Registra-se que as _secretarias extintas pelas estio _em pleno
no extr necessarias e de interesse publico.

A Lei Organica do Municipio de Cuitegi, em simetria ao que dispSe a Constituicso
do Estado da Paraiba e a Constituicdo Federal de 1988, dispSe em seu art. 31, IV, as matérias cuja
iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, a saber:

Art. 312 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

Il = criacdo de cargos, pregos e fungdes na inistragdo direta
e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragio;

()
IV —criagdo, estruturacdo e atribuicdo dos érgdos da Administracdo
do Municipio.

Acerca, ainda, das matérias privativas do Municipio, assegura o art. 62, da LOM,
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Art. 62 Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito

ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, Veto n2 002/2021, do Projeto de Lei n? 001/2021 o
cabendo-lhe privativamente, dentre outras as seguintes Cuitegi/PB, 01 de margo de 2021.
atribuigdes:
()
. " T Exmo. Sr.
X i r o quadro e o regime juridico tnico dos Jallson Pereira Evangelista
servidores publicos; da Camara
() Cuitegi —
No caso em apreco NAO consta nas matérias de competéncia da Camara
Municipal, a extingdo de 6rgios, conforme se depreende da analise do art. 12, da Lei Organica Senhor Presidente
Municipal, o que reitera o vicio de iano ado das ao Projeto de Lei.
Em conformidade com o disposto no art. 36, paragrafo 22, da Lei Orgénica
XI - criar, transformar e extinguir cargos, empregos e §ihas i i islati
fungdes publicas e fixar os respectivos vencimentos, inclusive os do Municipio, apresento VETO TOTAL ao Projeto de Lei do Legislativo n? 001/2021, que
EL 1 de C& 5 . - 5 M
29 MEETSROm O ORI “Institui o g CNH Social as de baixa renda, com a finalidade
B XII - criar, estruturar e conferir atribuicSes a Secre- ibili i & i i
tarios ou Diretores equivalentes e orgios da administragdo publi- de: possibllitar. 0, acesso; gratulto. dos servicos de para
R automotores no émbito do municipio de Cuitegi/PB e dd outras providéncias” no
Ressalte-se que a extingao descrita se refere unicamente aos, empregos e fungdes Municipio de Cuitegi, pelas razdes e justificativas a seguir expostas:

publicas. J& quanto aos 6rgdos da administracdo, limita-se apenas a criar, estruturar e conferir

atribuicdes, ndo estando descrita a hipdtese e extingdo de 6rgdos. RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO
i o
Deste modo, considera-se inconstitucional e contrério ao interesse publico a Adisarmios o pecebiniento. dolPKOUETS; DE!LEL DO/ LEGISLATIVON®1001/2021,
extingdo de secretarias em pleno funcionamento (com seus respectivos secretarios nomeados apreseniadoleapravatia parigste ETERlo Pader Legilativo:

através de portarias, em 01 de janeiro de 2021), o que se enquadra nas hipéteses de veto do
DA INCONSTITUCIONALIDADE E CONTRARIEDADE A LEI ORGANICA MUNICIPAL
Poder Executivo. Sendo vejamos:

Em que pese a louvavel preocupagéo do Poder Legislativo, apresentamos VETO
Art.36—(...) TOTAL a0 Projeto de Lei 001/2021, que “Institui o Programa CNH Social destinado as pessoas de

Parégrafo 22 - Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou baixa renda, com a finalidade de possibilitar o acesso gratuito aos servicos de habilitacdo para

em parte, i i ou ao i publico, veta-lo-4 B o o o
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do conduzir veiculos automotores no d&mbito do municipio de Cuitegi/PB e da outras providéncias”,
recapimento;. & comufiicaid; entia. daiquarental @ olto fiotas; o em razio desse sofrer de vicio de competéncia da matéria, sendo, portanto, inconstitucional e
Presidente da Camara os motivos do veto.

. i n g contrério a Lei Organica do Municipio pelas razdes a seguir expostas:
Quaisquer atos de imis¢do do Poder Legislativo sobre tal matéria contaminara o

ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal e por estar contrario ao @
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interesse publico. Verifica-se que o Poder Legislativo Municipal estd, no caso concreto, A funggo legislativa da Camara de Vereadores é, notadamente, tipica e ampla,
determinando ao Poder Executivo a extingdo de érgdos em pleno funcionamento, ou seja, porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente, a
i com em 01 de janeiro de 2021. iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Qualquer emenda normativa editada em peito ao processo legislativo, mais

No Projeto de Lei em questdo, a referida inconstitucionalidade, como ja

especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para
explicitado, repousa no VICIO DE COMPETENCIA, por interferir em matéria que envolve extin¢do

determinado_assunto, bem como ia_privativa, ap vicio_de
de 6rgdos e funcionamento da Administragdo Publica do Municipio, tornando inviavel que seja

e desrespeito a LOM.

sancionado pelo Poder Executivo, pois deixa de observar a legislacdo vigente, bem como fere
O Projeto ap i i i no do

principios importantes da administracdo publica.

de Cuitegi, com importante incremento das despesas publicas.
Dessa forma,_diante do exposto, com fundamento na perda do objeto, da

Ao conceder a gratuidade na obtencao da primeira CNH as pessoas de baixo poder
inconstitucionalidade da formal e da contrariedade em face da LOM, o Poder Executivo VETA o

aquisitivo, institui politica pablica especifica que demandara aporte de verbas publicas para o
Projeto de Lei n2 001/2021.

seu custeio.
Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos o ensejo para reiterar-

Vejamos o que dispde a Constituicdo da Paraiba, no seu art. 22, § 82, V:
Ihe votos de estima e consideragao. gy i
Art. 22. O Prefeito é o chefe do governo municipal.

()

§ 82 Compete ao Prefeito, além de outras atribuigdes que Ihe forem

@ conferidas em lei:
(o)

Atenciosamente,

IV - exercer, privati a iniciativa de leis que
sobre a criagdo, extingdo, formas de provimento e regime juridico
GERALDO ALVES SERAFIM d RURE bl
PREFEITO MUNICIPAL e cargo, fungbes ou empregos publicos ou que aumentem sua

remuneracdio, criagdo e estrutura de secretarias e 6rgdos da
administragdo e dos servicos plblicos e matérias tributdria e
orgamentdria; (grifo nosso);
O Projeto de Lei em avento, CRIOU A GRATUIDADE DE UM SERVICO PUBLICO e
DESPESAS PARA O ERARIO, invadindo a competéncia do chefe do Poder Executivo.
Verifica-se que a aprovagdo do projeto de lei resultou em interveniéncia na

organizacdo da administragdo, dos servigos publicos e orgamento publica municipal, violando o

da dos poderes, no art. 22, da Lei Maior, aplicado
de forma assimétrica ao Municipio de Cuitegi. Vejamos:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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Na Constitui¢do Estadual, esta descrito no caput do art. 62:

Art. 62 S3o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

No caso do icipio, o foi reproduzido no art. 92, da Lei Orgénica

Municipal:
Art. 92 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Deste modo, considera-se inconstitucional a criagio de servigo que fira iniciativa
privativa do Executivo, 0 que se enquadra nas hipéteses de veto do Poder Executivo. Sendo
vejamos:

Art. 36— (...)

Paragrafo 22 - Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou
em parte, Inconstitucional ou contrario ao interesse publico, vetd-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Cdmara os motivos do veto.

Quaisquer atos de imis¢&o do Poder Legislativo sobre tal matéria contaminara o
ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal. Verifica-se que o Poder
Legislativo Municipal ests, no caso concreto, determinando a criagio de servicos e

aumentando despesas.

No Projeto de Lei em questdo, a referida inconstitucionalidade, como ja
explicitado, repousa no VICIO DE COMPETENCIA, tornando invidvel que seja sancionado pelo
Poder Executivo, pois deixa de observar a legislagdo vigente, bem como fere principios
importantes da administragdo publica.

Dessa forma,_diante do exposto, com fur na i i i da

formal e da contrariedade em face da LOM, o Poder Executivo VETA o Projeto de Lei do
Legislativo n2 001/2021.
Sendo o que se apresenta para © momento, aproveitamos o ensejo para reiterar-

Ihe votos de estima e considerago.

Atenciosamente (z;l(%}t

GERALDO ALVES SERAFIM
PREFEITO MUNICIPAL
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